EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 63/2015
privind prelungirea valabilititii licentelor de traseu si a programului de transport in
baza céirora se efectueaza serviciile regulate de transport de persoane intre municipiul
Bucuresti si localitiitile judetului Iifov, precum si pentru prelungirea valabilitatii
licentelor de traseu si a programului de transport public judetean sau a programului
de transport public local de persoane, in cazul in care procedura de atribuire a
acestora a fost suspendati prin hotirari ale instantelor de judecata

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

In prezent, transportul rutier de persoane intre municipiul Bucuresti si
1.Descrierea localitatile judetului Ilfov se efectueazid in baza actualului program de
situatiei actuale | transport si a licentelor de traseu aferente, a caror valabilitate a fost
prelungitd in Legii nr.107/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 63/2015 pentru prelungirea valabilitatii licentelor de traseu
si a programului de transport in baza carora se efectueazd serviciile
regulate de transport de persoane intre municipiul Bucuresti si localitatile
judetului Ilfov.

Astfel, la momentul actual, transportul rutier de persoane conform
acestui program de transport i a licentelor de traseu aferente se efectueaza
de catre agenti economici autorizati ca operatori de transport in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind
transporturile rutiere, respectivului program de transport nefiindu-i
aplicabile reglementérile privind domeniul achizitiilor publice.

In conformitate cu prevederile Legii nr.107/2016, programul de
transport mentionat in baza céruia se efectueazad transportul rutier de
persoane prin servicii regulate intre municipiul Bucuresti si localitétile




judetului Ilfov cét si licentele de traseu aferente, au valabilitate numai pana
la riménerea definitivd a hotararii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
cauza ce formeazid obiectul dosarului nr.1027/2/2014 care priveste
suspendarea programului de transport de persoane in zona respectiva.

in situatia in care Inalta Curte de Casatie si Justitie va pronunta
hotérarea definitivd la termenul de judecati din data de 18.01.2017, in
perioada cuprinsa intre data respectivei hotararii definitive si finalizarea
procedurilor de atribuire a traseelor cuprinse in urmdtorul program de
transport, program de transport actual si licentele de traseu aferente nu vor
mai fi valabile, fapt care pune in imposibilitate continuarea desfasurarii
transportului rutier de persoane prin servicii regulate intre municipiul
Bucuresti si localitdtile judetului Ilfov, in conditii de legalitate, in aceasta
perioada.

2.Schimbari
preconizate

Prin modificdrile propuse, actualul program de transport cat si
licentele de traseu aferente in baza céruia la momentul actual se efectueaza
transportul rutier de persoane prin servicii regulate intre municipiul
Bucuresti si localitdtile judetului Ilfov isi mentin valabilitatea si dupa
hotdrarea definitivd a instantei de judecatd, pand la data finalizirii
procedurii de atribuire a traseelor cuprinse In urmétorul program de
transport.

In aceasti situatie, continuarea efectudirii transportului rutier de
persoane prin servicii regulate intre municipiul Bucuresti si localitétile
judetului Ilfov se va face in baza licentelor de traseu emise de citre
Autoritatea Rutierd Romand - A.R.R., a céror valabilitate urmeazi a fi
prelungita pe aceastd perioada.

Astfel, se va asigura in continuare efectuarea transportului rutier de
persoane prin servicii regulate intre municipiul Bucuresti si localititile
judetului Ilfov, in conditii de legalitate.

Subliniem faptul cd in cazul neadoptérii masurilor propuse, se va
constata ca:

- este pusd in imposibilitate continuarea desfisurarii transportului
rutier de persoane prin servicii regulate intre municipiul Bucuresti si
localitdtile judetului Ilfov, in conditii de legalitate;

- operatorii de transport nu vor avea un cadru legal pentru desfasurarea
acestei activitati, situatie care va genera practici ilicite in activitatea de
transport derulatd in zona respectivd, acest fapt generdnd inclusiv
premisele afectarii bugetului de stat prin diminuarea veniturilor incasate ca
urmare a neplatii taxelor si impozitelor aferente activitatilor de transport
rutier de persoane;

- este posibild intreruperea activitatii operatorilor de transport
incepand cu data raménerii definitive a hotérérii instantei de judecata, fapt
care va avea un efect negativ asupra caldtorilor prin neasigurarea




necesarului de transport, fiind afectati aproximativ 110.000 de calatori/zi.

3. Alte
informatii

Actul normativ vizeazd numai o prelungire, pentru o perioada de timp
limitata, a valabilitatii actualului program de transport si a licentelor de
traseu aferente in baza cérora se efectueazi serviciile regulate de transport
de persoane intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului Iifov, fard a
stabilii prevederi de naturd bugetard, economicé, concurentiala, etc.

Precizdm ca inclusiv Coniliul Concurentei si-a exprimat anterior
punctul de vedere pentru aplicarea unei mdasuri similare dacd aceasta
opereaza pe o perioada limitatd de timp si este destinatd satisfacerii unui
obiectiv de interes social, respectiv asigurarea satisfacerii nevoilor de

transport a populatiei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Maisura respectiva are si rolul de a proteja mediul de afaceri in
cadrul cdruia 1si desfdsoara activitatea operatorii de transport, care
efectueazd, pe baza licentelor de traseu, serviciile regulate de
transport rutier de persoane intre municipiul Bucuresti si localitatile
judetului Ilfov.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Asigura necesitétile sociale de transport rutier de persoane intre
municipiul Bucuresti si localitétile judetului Ilfov.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori

Anul curent Urmdtorii patru ani Media pe 5 ani

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor

sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Prin aceastd masura se asigura:

- cadrul legal pentru efectuarea serviciilor regulate de transport
rutier de persoane intre municipiul Bucuresti si localitétile
judetului Ilfov;

- evitarea impactului negativ asupra bugetului de stat prin
diminuarea veniturilor incasate ca urmare a neplatii taxelor si
impozitelor aferente activitétilor de transport de persoane, ce
sunt desfdsurate in afara/lipsa cadrului legal in vigoare;

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau a cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii In vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate In vederea
implementdrii noilor dispozitii

La data intrdrii in vigoare a prezentului act normativ, se
modifici Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
63/2015 privind prelungirea valabilitatii licentelor de
traseu si a programului de transport in baza cdrora se
efectueazd serviciile regulate de transport de persoane
intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului Ilfov,
precum si pentru prelungirea valabilitatii licentelor de
traseu si a programului de transport judetean sau a
programului de transport local de persoane, in cazul in
care procedura de atribuire a acestora a fost suspendata
prin hotdriri ale instantelor de judecatd, aprobatd prin
Legea nr.107/2016.

171. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a

Actul normativ nu se referd la acest subiect.




Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Actul normativ nu se referd la acest subiect.

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum

si a modului In care activitatea
acestor

organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ este supus consultdrii
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

4. Consultirile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
30/2017




Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevézute de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii i securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.63/2015 pentru prelungirea valabilititii licentelor de traseu si a programului
de transport in baza carora se efectueazd serviciile regulate de transport de
persoane intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului Ilfov, precum si
pentru prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a programului de transport
public judetean sau a programului de transport public local de persoane, in cazul
in care procedura de atribuire a acestora a fost suspendatd prin hotérari ale

instantelor de judecatd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




